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ГРУ ЗИ НС ЬК И Й ДОСВІ Д РОБОТ И З ВН У Т РІ Ш Н ЬО 
П ЕРЕ М І Щ ЕН И М И ОСОБА М И  

(іс торіог рафіч н и й огл я д)

Анотація / Abstract 

Проблема міграції, особливо вимушеного внутрішнього переміщення, сьогодні набуває надзвичайної актуаль-
ності. Станом на кінець 2024 року у світі зафіксовано 123,2 мільйони вимушено переміщених осіб (далі – ВПО), 
з них 73,5 млн внутрішніх переселенців і 49,7 млн біженців [6]. За інформацією Агентства ООН у справах біженців, 
основними причинами міграції є війни, конфлікти, переслідування та порушення прав людини [6].

Відповідно питання міжнародно-правового регулювання проблем ВПО є одним з першочергових завдань сьо-
годення. Країни переживають трагедії національного масштабу, наслідки яких доведеться ліквідовувати протягом 
кількох десятиліть. І досягти успіху можна лише об’єднавши зусилля та враховуючи попередні помилки й адаптуючи 
підходи законодавств різних країн до проблеми власних громадян.

Пропонована стаття є спробою проаналізувати й узагальнити 33-річний досвід Грузії як держави, яка першою з 
країн Європи в сучасній світовій історії стикнулася з діями агресора та новітніми методами й технологіями ведення 
війни. Розглянуто підходи керівництва країни до забезпечення потреб ВПО в умовах тривалого замороженого кон-
флікту (житлові, освітні, соціальні, медичні тощо).

Актуальність статті зумовлена потребою негайного узагальнення (на основі законодавчої бази, опрацьова-
них вітчизняних та закордонних досліджень) досвіду із задоволення потреб вимушених переселенців у Грузії, а також 
аналізу причин допущених помилок в їх інтеграції з метою уникнення негативного досвіду в Україні за нинішніх над-
звичайних умов. 
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ліцензією CC BY-NC-ND (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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Наголошено на важливості активної взаємодії державних органів влади з міжнародними та громадськими орга-
нізаціями, волонтерськими спільнотами й власне ВПО, що дає змогу швидко виокремлювати нагальні проблеми та 
успішно їх розв’язувати.

Ключові слова: внутрішньо переміщені особи, Грузія, конфлікт, план дій, житло, інтеграція, взаємодія, світогляд, 
ідентичність.

The problem of migration, especially forced internal displacement, is becoming extremely urgent nowadays. As of the 
end of 2024, 123.2 million forcibly displaced people are recorded in the world, 73.5 million among them are internally 
displaced and 49.7 million are refugees [6]. According to the UN Refugee Agency, wars, conflicts, persecution and human 
rights violations are the main reasons for migration [6].

Accordingly, the issue of international and legal regulation of the problems of internally displaced persons (hereinafter – 
IDPs) is one of the priority current tasks. Countries are experiencing tragedies of a national scale, the consequences of 
which will have to be eliminated for several decades. And success can be achieved only by joining forces and taking into 
account previous mistakes and adapting legislative approaches of various countries to the problems of their own citizens. 

The submitted article is an attempt to analyze and summarize the thirty-three-year experience of Georgia as a state that 
is the first among European countries in the recent world history to encounter the actions of an aggressor and the latest 
methods and technologies of warfare. The approaches of the country’s leadership to ensuring the needs of IDPs in the 
conditions of a long-term frozen conflict (housing, educational, social, medical, etc.) are considered.

The relevance of the work is caused by the necessity to generalize immediately (based on the developed legislative 
framework, Ukrainian and foreign research) the experience of meeting the needs of IDPs in Georgia, as well as analyze 
the causes of mistakes made in their integration in order to avoid negative experience in Ukraine under current emergency 
conditions. 

The importance of active interaction between state authorities, international and public organizations, volunteer 
communities, and IDPs themselves is emphasized. The fact makes it possible to identify urgent problems quickly and solve 
them successfully.

Keywords: Internally Displaced Persons, Georgia, conflict, Action Plan, dwelling, integration, interaction, world-view, 
identity.

Вступ. Одинадцять років… Якщо роз-
глядати особливості розвитку людини від 
немовляти до молодшого шкільного віку, 
маємо цілком сформоване нове покоління зі 
своїми цінностями, світоглядом, свідомістю 
та ідентичністю. У  новітній історії нашої 
держави це період боротьби, протистояння, 
взаємодопомоги, вимушеного переселення, 
нескінченних втрат, як людських, так і тери-
торіальних. За інформацією на 23  лютого 
2025 року, Україна втратила 18% території 
з 2014  року, загинуло або поранено понад 
40 000 мирних жителів, з них дітей 669 осіб, 
19,5 тисяч дітей депортовано [8; 9]. За дани-
ми на 16  лютого 2025  року, маємо понад 
46 000 загиблих військових, близько 380 000 
поранено [9]. І,  на жаль, наведені цифри 
лише збільшуються.

За цих надзвичайних умов консолідована 
допомога міжнародних партнерів є для нашої 
держави надважливою. Не варто також ігно-
рувати досвід інших країн у роботі з ВПО. 
Надчутливими для вимушених переселен-

ців є питання, які стосуються законодавчої 
бази, особливостей адаптації, інтеграції та 
задоволення їхніх потреб. 

Дослідницьку увагу у пропонованій стат-
ті зосереджено на Грузії. Цю країну обрано 
через низку причин. Насамперед тому, що 
в історії нашої держави та Грузії є кілька 
спільних рис: «амбітний» сусід, який сис-
тематично знищує етнічне населення; в обох 
є тимчасово окуповані території, не визна-
ні світовою спільнотою як частини країни-
агресорки; вони не є членами Євросоюзу, 
а лише у 2014 році підписали Угоду про асо-
ціацію з ЄС.

Хоча сценарії ведення загарбницької 
війни є ідентичними (збройний конфлікт, 
що триває роками, переростає в широко-
масштабне вторгнення), «не весь контекст 
конфлікту в Грузії збігається з Україною. 
У  нас є свої особливості» [10, с.  19]. На 
жаль, світова співдружність не сприйняла 
та не зреагувала вповні на дії агресора у 
2008  році: «Безпрецедентні події, що ста-
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лися в Грузії у серпні, надіслали чіткий сиг-
нал світові: за необхідності Росія розпочне 
повномасштабну війну проти інших суве-
ренних країн, щоб відстояти власні полі-
тичні інтереси» [17].

Російсько-грузинська війна 2008  року, 
хоч і тривала лише п’ять днів (із 7 по 12 серп-
ня), також забрала багато життів, залиши-
ла по собі спустошені території та знедоле-
них людей. Вона вважається першою євро-
пейською війною ХХІ  століття та першою 
війною в історії, де інформаційна та кібер-
війна збіглися з військовими діями. Однак, 
якщо російсько-українську війну оцінюють 
як найбільш задокументовану, то росій-
сько-грузинську названо «прихованою від 
історії»  [19]. Дійсно, практично неможли-
во знайти відеосвідчення подій того часу, 
а  з-поміж опрацьованих нами джерел лише 
в кількох пощастило прочитати свідчення 
очевидців [13; 15; 16]. 

Історіографічну основу статті ста-
новлять аналітичні матеріали вітчизняних 
і закордонних дослідників, у  яких детально 
описано чотири міграційні хвилі [2; 7; 20], 
позитивний та негативний досвіди вирішен-
ня проблем ВПО на законодавчому рівні, 
відображено імплементацію основних поло-
жень (надання житла, забезпечення соціаль-
них і освітніх потреб) [2; 5; 7; 10; 12; 16; 20], 
подано хронологію створення державних 
органів і розробки програм для успішної 
інтеграції вимушено переміщеної людності з 
1992 року до сьогодення [4; 7; 11; 20]. З огля-
ду на це, вважаємо за потрібне узагальнити 
та систематизувати отриману інформацію, 
наголосити на позитивних сторонах гру-
зинського досвіду та виокремити негативні 
аспекти роботи з ВПО, зіставити їх із ситуа-
цією в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Через низь-
кий рівень життя, загальну бідність насе-
лення, високий рівень безробіття (постійну 
роботу мають лише 1/3 працездатних ВПО 
[12, с.  18]), проблеми в економіці, освіті та 
медицині Грузія стикається з міграційними 
процесами (людність виїжджала в пошуках 

роботи, надання кваліфікованих медичних 
послуг). Унаслідок останнього конфлікту в 
Грузії внутрішньо переміщеними особами 
вважається 8% від загальної кількості насе-
лення країни [2; 20]. Три тисячі представ-
ників країни зазнали переселення двічі [11]. 
Близько 45 000 осіб спонтанно повернулися 
або періодично відвідують свої домівки на 
сезонній основі в Гальському районі Абхазії 
[11], який є єдиним відкритим для повернен-
ня  [14]. Відповідно до останніх оприлюд-
нених даних, на кінець 2022 року загальна 
кількість зареєстрованих ВПО в Грузії ста-
новить 308 000 осіб [5].

Незважаючи на те, що процеси розробки 
законодавчої бази для цієї категорії населен-
ня почалися з 1992 року [4, с. 37], особливого 
розвитку вони не набули. Вимушені пере-
селенці залишаються один на один зі своїми 
проблемами (через брак інформації, відсут-
ність взаємодії вищих органів влади з пред-
ставниками переміщеної людності, місце-
вими керівниками), у непридатних для про-
живання умовах (санаторії, лікарні, дитячі 
табори, у  яких давно не робили ремонтів), 
інформаційному вакуумі, що негативно 
впливає на їхню соціалізацію. 

Через відсутність контакту з місцевими 
мешканцями та інтеграції в новий соціо-
культурний простір ВПО зосереджуються 
на власних проблемах, нарікаючи на дер-
жаву і водночас чекаючи від неї на допо-
могу. Зокрема, у  Державній стратегії щодо 
внутрішньо переміщених осіб 2007 року 
зазначено: «Розчарування та відчай багатьох 
внутрішньо переміщених осіб призводять до 
соціальної пасивності, безініціативності та 
залежності від допомоги, що створює значну 
проблему як для їхньої соціальної інтеграції, 
так і для подальшого повернення до місць 
постійного проживання» [16, с. 15].

Однак, як стверджують респонденти й 
засвідчує український досвід, самі вимуше-
ні переселенці повинні прагнути кращого 
життя та припинити почуватися жертвою, 
оскільки «постконфліктний синдром, що 
характеризується схильністю залишатися в 
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скрутному становищі та очікувати постій-
ної допомоги, перешкоджає ініціативі щодо 
подолання труднощів» [13].

Важливо наголосити, що при розселен-
ні вимушених переселенців не враховував-
ся регіон походження (місто або село), вид 
діяльності, що спричинило низку проблем 
у ході адаптації та соціалізації: «Не хочу 
жодної допомоги чи милостині; я  лише 
хотіла б мати можливість працювати, щоб 
заробляти на життя. Вдома ми з чоловіком 
працювали на землі від світанку до заходу, 
і  таким людям, як ми, дуже важко сидіти в 
цій маленькій кімнаті, почуваючись безді-
яльними та нікчемними» [15].

Дослідники вказують, що переміщені у 
2008 році проживали в кращих умовах і швид-
ше були забезпечені житлом, ніж ця катего-
рія з початку 1990-х. У  1996 році було при-
йнято Закон «Про внутрішньо переміщених 
осіб з окупованих територій Грузії», у якому 
чітко окреслено повноваження держави щодо 
зазначених осіб, надано перелік додаткових 
прав та обов’язків. Утім, упродовж тривалого 
періоду пріоритетною задачею держави зали-
шатиметься повернення вимушених пересе-
ленців до місця їх звичного попереднього 
проживання: «Майже двадцять років тому, 
коли нам довелося покинути наші домівки в 
Цхінвалі, уряд сказав нам, що ми повернемо-
ся через шість місяців. Ми чекаємо з того часу, 
але після стількох років ми досі не знаємо, 
яка наша доля. Ми хочемо повернутися, але 
також хочемо прожити те, що залишилося від 
нашого життя, гідно» [15].

Значного розвитку набувають проце-
си інтеграції та забезпечення соціального 
захисту, активного розв’язання проблем, 
утвердження правового статусу ВПО після 
революції 2003 року: оновлюється законо-
давча база (розробляються державні стра-
тегії щодо внутрішньо переміщених осіб, 
плани дій), створюються нові державні під-
розділи. Однак дослідники зауважують, що 
подібні документи передбачають залучення 
ВПО у виключно пасивній формі, зосеред-
жуючись переважно на підвищенні їхньої 

обізнаності й не визнаючи їх активними 
учасниками розробки, впровадження та 
моніторингу стратегій і планів дій [16, с. 15].

Варто зауважити, що покращуються жит-
лові умови. Зокрема, восени 2011 року від-
крито мікрорайон для біженців з Абхазії 
в м.  Поті: зведено 32  чотириповерхових 
будинки, переселено 1,2 тисячі сімей із сана-
торіїв і готелів. Щонайменше 29  колектив-
них центрів створили асоціації співвласни-
ків багатоквартирних будинків [14].

З 1 серпня 2013 року відбувається перере-
єстрація ВПО з метою уточнення чисельнос-
ті та місця проживання цієї категорії насе-
лення для виявлення конкретних потреб 
окремих осіб та пошуків тривалих рішень, 
зокрема, для дітей, пенсіонерів, людей з 
обмеженими можливостями.

Так сталося, що особливі зміни в життє-
діяльності ВПО в Грузії збіглися з початком 
трагічних подій в Україні: з  1  березня 2014 
року набуває чинності нова редакція зако-
ну «Про внутрішньо переміщених осіб та 
тих, що зазнають переслідувань, з  окупова-
них територій Грузії». У  ній наголошено на 
необхідності пошуку заходів щодо вирішен-
ня житлових проблем у довготривалій пер-
спективі, забезпеченні гідних умов життя, 
включенні найуразливіших верств населення 
до єдиної державної програми соціального 
захисту, створено Агенцію з питань життє-
діяльності ВПО для додаткової координації 
роботи [20]. Розпочалося будівництво житла 
для майже 7 000 сімей у Тбілісі і 3 000 сімей 
у Батумі [11, с.  17]. Щодо Південної Осетії, 
8 000 сімей, переміщених у 2008 році, отри-
мали або спеціально збудоване нове житло, 
або для них відремонтували помешкання в 
старих будинках. Як альтернативний варіант 
держава надавала кожній родині 10 000 дола-
рів для вирішення житлових проблем [14].

Створено окремий реєстр для тих, чиє 
помешкання залишилося на окупованій 
території та для кого майно стало втра-
ченим. Однак переселенцям 1990-х років 
важко довести право власності, оскільки 
тоді ще в Грузії не проводилося приватиза-
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ції, а відомості про нерухоме майно переваж-
но використовувалися для фіксації права на 
повернення, але не впливали на вибір нового 
житла [20].

Відповідно до інформації Міністерства у 
справах ВПО з окупованих територій, охо-
рони здоров’я, праці та соціальних справ 
Грузії, держава планує закрити всі колектив-
ні центри до 2026 року. Будівництво багато-
поверхового житлового блоку започаткувало 
план переселення 6 000 сімей ВПО [16, с. 7].

Наразі Грузія перебуває в стані заморо-
женого конфлікту, має тимчасово окупо-
вані території, робота з ВПО досі триває. 
Незважаючи на всі проблеми, відповідно до 
статистичних даних, 60% вимушених пере-
селенців вважають себе повністю інтегро-
ваними на нових місцях проживання, а 40% 
нарікають на низький матеріальний рівень 
життя [1, с. 58].

Висновки. Узагальнюючи довготривалий 
досвід Грузії в роботі з ВПО, зауважимо, що 
керівництвом України було враховано біль-
шість недоліків системи життєзабезпечення 
вимушених переселенців у Грузії, створено 
максимально комфортні умови для їх адап-
тації в новому соціокультурному просторі.

Окрім негативних економічних показни-
ків, не зовсім вдалої програми забезпечення 
житлом (в  одній маленькій кімнатці про-
тягом десятиліть проживають кілька поко-
лінь однієї родини, мають спільні з інши-
ми ВПО кухню, ванну), проблемою Грузії є 
відсутність першочергового надання пси-
хологічної допомоги, взаємодії держави та 

громадянського суспільства, запроваджен-
ня інформаційної політики, компактне роз-
селення переміщеної людності у власному 
ізольованому вакуумі (на обмеженій тери-
торії, часто в сільській місцевості, з поганим 
транспортним сполученням), що блокувало 
взаємодію з представниками інших соціаль-
них верств і, відповідно, можливість ліку-
вання посттравм, підсилило залежність від 
держави. Відсутній системний моніторинг 
кількості ВПО, збитків і втрат майна.

Грузія залишається значно залежною від 
зовнішнього фінансування, а  відсутність 
взаємодії між керівництвом держави, гро-
мадськими організаціями та власне пересе-
ленцями досі є основними перешкодами для 
пошуку довгострокових рішень. Початковий 
план повернення ВПО на місця їхнього 
попереднього проживання, а  не інтеграція 
в новому соціумі, зробило з переселенців 
інертних безініціативних людей, які розра-
ховують виключно на допомогу держави. 
В  Україні ж представники ВПО уповні від-
чувають себе частиною нової громади, пра-
цюють на її благо. 

Як зазначають дослідники, тривалість 
процесів переселення, як це відбулося в 
Грузії, може бути свідомо затягнутою через 
«цілеспрямовану політизацію проблеми 
урядом чи його відмову від пошуку формаль-
ного шляху до вирішення кризи»  [2]. На 
сьогодні міжнародна гуманітарна спільнота 
змістила фокус уваги з Грузії, і держава само-
тужки має забезпечувати всі потреби виму-
шено переміщеної людності. 
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